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Istandike majandamise kohta kehtivad reeglid

Austatud Rutt Griinberg

Palusite kontrollida keskkonnaministri mééruse ,,Topograafiliste andmete hoive kord ja tildist
tahtsust omavad topograafilised ndhtused* (edaspidi médrus) § 27 16ike 4 vastavust pdhiseadusele.

Leiate, et mééruse § 27 10ige 4 muudab sisutiihjaks metsaseaduse (MS) § 3 10ikes 4 sdtestatu ning
on seega vastuolus metsaseadusega. See madruse site néeb ette, et ka néiteks haritaval maal asuvad
vihemalt 8 meetri korgused ja iihtlaselt kinni kasvanud puuistandikud tuleb maaregistrisse kanda
metsamaa kolvikuna, misjérel hakkavad istandikele automaatselt kehtima metsaseadusest
tulenevad majandamispiirangud (nt puudele kehtestatud raievanused).

Olete rajanud muu hulgas monokultuurseid istandikke, millest valdav osa on arukase istandikud,
aga on ka sanglepa- ja hariliku kuuse istandikke. Leiate, et méédruse § 27 1dige 4 ei vdoimalda
kasutada metsaseadusest tulenevat digust rajada istandikke ja majandada neid metsaseaduse
ndudeid jargimata ehk kasvatada puid metsaseaduses kehtestatud nouetega vorreldes
intensiivsemalt ja raiuda puid lithema raieringiga, kui metsaseaduse normid seda vdimaldavad.

Riigikogu on vastu votnud metsaseaduse, et kaitsta metsamaakolvikul metsadkosiisteemi
olenemata sellest, kuhu ja millal mets tekib. Riigikogu ei ole teinud istandike kohta erandit, et need
tuleb kaitstavast metsadkostisteemi kohaldamisalast vélja jétta pelgalt seetdttu, et need on esmalt
rajatud istandikena. Teiste sOnadega: Riigikogu on néinud istandikku puistuna senikaua, kui seda
ei saa looduses kirjeldada metsana.

Kaitset vajav metsamaa kolvik miiratakse maakatastriseaduse (MaaKatS) ja ruumiandmete
seaduse (RAS) alusel. Riigikogu ei ole andnud valdkonna eest vastutavale ministrile juhiseid selle
kohta, et MS § 3 1dike 4 tingimustele vastavat ala ehk puu- ja pddsaistandikku ei kirjeldatagi
kunagi metsana ja sellele ei peaks kohaldama metsadkosiisteemi kaitseks kehtestatud norme.

Kehtivate normide kohaselt on olemas voimalused niiteks joulupuu- ja viljapuuistandike korval
ka metsapuuistandike majandamiseks. Kehtivad normid vdimaldavad MS § 3 16ike 4 tingimusele
vastavad alad kuni nende iihtlase kinnikasvamiseni mérkida katastri kolvikukaardile
mittemetsamaana. Samuti on vdimalik kasvatada puid kdlvikukaardil metsamaana nédidatud aladel,
kus metsaseaduse sitted ei kohaldu.
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Mets voi istandik

Mets on Okosiisteem, mis koosneb metsamaast, sellel kasvavast taimestikust ja seal elunevast
loomastikust (MS § 3 lg 1). Metsaseaduse eesmirk on tagada metsa kui 0kosiisteemi kaitse ja
sdastev majandamine (MS § 2). Metsamaa on maa, mis on kantud maakatastrisse metsamaa
kolvikuna voi vdhemalt 0,1 hektari suurune maatiikk, millel kasvavad vahemalt 1,3 meetri
korgused puittaimed puuvdrade liitusega vahemalt 30 protsenti (MS § 3 1g 2).

Metsaseaduse § 3 1oikes 3 on sétestatud erandid. Metsamaaks ei loeta duemaad, elamumaad, pargi,
kalmistu, haljasala, marja- ja viljapuuaia, puukooli, aiandi, dendraariumi ning puu- ja
pOdsaistandike maad. Seaduse § 3 Idige 4 tdpsustab, et metsaseaduse tdhenduses on puu- ja
pOdsaistandik puude ja pdosaste intensiivseks kasvatamiseks rajatud kasvukoht mittemetsamaal,
kus puid ja pd0said kasvatatakse regulaarse seaduga ehk korrapérase asetusega ning majandatakse
ithevanuselistena.

MS § 3 16ige 4 tipsustab 1dikes 3 toodud istandiku mdistet. Istandiku definitsiooni kohaselt saab
istandikuks pidada maa-ala, mis vastab jirgmistele tingimusele: 1) kasvukoht asub
mittemetsamaal; 2) sellel alal kasvatatakse puid ja podsaid intensiivselt; 3) ala on inimese rajatud
(ei ole isetekkeline); 4) puid ja podsaid kasvatatakse korrapidraselt; 5) puid ja poddsaid
majandatakse iithevanuselistena (ehk hooldatakse iihel ajal, tehakse raie iihel ajal jne).

Neist esimene tingimus — kasvukoht asub mittemetsamaal — soltub eelkdige sellest, kuidas on
metsa kirjeldatud. Kolvikuid kirjeldatakse katastris ruumiandmete seaduse ja maakatastriseaduse
alusel antud digusaktide jargi. Maaruse normid ndevad ette, et kui kasvukoht hakkab vélja nigema
looduses metsana, kaardistatakse see metsamaa kolvikuna. Metsaseaduse kohaselt hakkavad
sellise maa kohta kehtima metsaseaduse sétted (vt MS § 31g2 p 1).

2006. aasta metsaseaduse eelndu seletuskirjas (vt MS algteksti) on 6eldud, et istandik on puude
intensiivseks kasvatamiseks rajatud kasvukoht mittemetsamaal, kus iildjuhul kasvatatakse kiire
kasvuga voOOrpuulitke vO1 kohalikke litke korrapédrase asetusega ning majandatakse
tihevanuselistena. Nendel aladel on lubatud kasutada véetisi ja taimekaitsevahendid ning seda ka
tehakse. Istandikku voib pidada metsaks juhul, kui omanik taotleb selle metsamaana katastrisse
kandmist, kui seda on kindla ajavahemiku jooksul majandatud metsaseaduse nouete kohaselt ja
seal kasvavaid vOOrpuulitke on metsaseaduse jirgi lubatud metsas kasvatada. 2017. aasta
metsaseaduse eelndu seletuskirjast voib vilja lugeda Riigikogu soovi, et MS § 3 1dikes 3 loetletud
aladele, sealhulgas puu- ja pdodsaistandike maale, ei rakendataks metsaseaduses sétestatud
metsamaad puudutavaid norme. Pdhjuseks on toodud, et neil aladel ei ole metsaseadusega
kehtestatud metsa majandamise reeglite jargimine pohjendatud.

Samas ei1 ole Riigikogu andnud suuniseid, mil viisil tuleb istandikku metsast eristada, kui istandik
on {iihtlaselt kinni kasvanud ja hakkab ajaga vilja ndgema nagu mets. Metsaseaduse normid
kaitsevad praegu metsadkosiisteemi metsamaa kolvikul (vt MS § 2 1g 1, § 3 1gljalg2p 1)
olenemata metsamaakdlviku tekkimise ajast. Kui Riigikogu soovib, siis vOib ta anda ministrile
senisest tipsemad suunised, kuidas eristada metsast istandikku, mis on iihtlaselt kinni kasvanud ja
sarnaneb metsaga. Niiteks voib Riigikogu kaaluda, kas ja mis tingimustel on metsapuude
intensiivseks kasvatamiseks otstarbekas eraldi kdlviku moodustamine.

Metsamaa kolviku teke
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Maakatastriseaduse kohaselt loetakse kdolvikuks iihetaolise majandusliku kasutuse ja/voi
loodusliku seisundiga katastritiksuse osa, mida ei piiritleta piirimirkidega (MaaKatS § 2 p 11).
Kolvikukaardile kantakse viit eri liiki kolvikuid: haritav maa, looduslik rohumaa, metsamaa,
duemaa ja muu maa (MaaKatS § 13'1g 2). Katastri kdlvikukaart on maaregistri osa (MaaKatS § 9
lg 5) ja see koostatakse Eesti topograafia andmekogu andmete alusel. Eesti topograafia andmekogu
andmete tootlemist kdlvikukaardi koostamiseks ja katastriiiksuse kolvikute pindala arvutamist
reguleeritakse katastriiiksuse moodustamise korraga, mille kehtestab valdkonna eest vastutav
minister mi4rusega (MaaKatS § 13' 1diked 1 ja 3). Seega on Riigikogu volitanud ministrit
kirjeldama, kuidas toodelda topograafia andmekogu andmeid ja arvutada konkreetse
katastriliksuse kdlvikute pindala.

Kinnisasja avalikes huvides omandamise seaduse eeclndu seletuskirjas on Oeldud, et katastri
pidamise eesmérk on registreerida katastris maa looduslik seisund ning tagada, et see teave oleks
kvaliteetne ja avalikkusele kéttesaadav. Katastriliksuste kolvikute andmed peavad olema
ajakohased, sest kolvikute alusandmete kvaliteet mdjutab maa hindamise tulemust. See on oluline
ka nditeks maa kui tagatise vadartuse hindamisel. Seega tuleb tihele panna, et metsaga sarnaste
istandike aluse maa kaardistamine muu maa (kui metsamaa) kdlvikuna voib anda istandike
omanikele ebamdistliku konkurentsieelise, kui istandikke majandatakse liihema raieringiga kui
metsa ning kui maa on maksustatud madalama maksustamishinnaga.

Ruumiandmete seaduse (RAS) § 66 ldikes 4 volitatakse ministrit kehtestama {iildise tdhtsusega
topograafilised ndhtused ja topograafiliste andmete hdive teostamise kord. Sellega tuleb sitestada
iildist tdhtsust omavate topograafiliste nédhtuste omadused, nendega vastavuses olevate
ruumiobjektide madramise kord ning tdpsemad nouded topograafiliste andmete hdive teostamise
korralduse kohta (vt RAS § 66 Ig 5). Topograafiline ndhtus on ka kdlvik ning see hdlmab muu
hulgas puittaimestiku néhtusklassi. Keskkonnaministri méiiruse § 29 ei erista puittaimede
kasvualade seas istandikku. Haritaval maal asuv istandik, mis on iihtlaselt kinni kasvanud ja
korgem kui 8 meetrit, tuleb katastris liigitada metsaks.

Katastritiksuse moodustamise kord nédeb ette, et katastriliksuse kolvikute loomisel ja kdlvikute
pindala arvutamisel tuginetakse Eesti topograafia andmekogu andmetele (vt keskkonnaministri
14.08.2018 madruse § 33, § 38 1oiked 1 ja 4, § 40 lg 3). Katastri kdlvikukaardile kantakse Eesti
topograafia andmekogu topograafiliste ndhtuste pohipindobjektid, mille hulgas on ka metsamaa
kolvikuna metsa pohipindobjekt, haritava maa kdlvikuna pdllu ja aiandusliku maa pdhipindobjekt
ja loodusliku rohumaa kolvikuna rohumaa pdhipindobjekt (vt katastritiksuse moodustamise korra
§ 40 Ig 3).

Katastritiksuse moodustamise korra § 40 ldigetes 4-6 on toodud iildiste topograafiliste
kaardistusreeglite erandid. Niiteks on sdtestatud, et metsamaa kolvikust arvatakse vélja ja loetakse
muuks maaks Eesti topograafia andmekogu kattuva pindobjekti kalmistu alune pind. Ka duemaa
kolvik loetakse hoonestamata maatulundusmaa sihtotstarbega katastriiiksuse ulatuses muuks
maaks, vélja arvatud juhul, kui hoonestatud Guemaa tegelik kasutus ulatub hoonestamata
maatulundusmaale (korra § 40 16iked 5 ja 6). Istandikku MS § 3 Idike 4 mdistes metsamaa
kolvikute hulgast vilja ei arvata.

Maédruses ei ole istandikku eraldi puittaimestiku ndhtusena kirjeldatud. Méadruse § 27 15ige 4 ndeb
ette, et lihtlaselt kinni kasvanud ja vihemalt 8 meetri korguse puittaimestikuga endine haritav maa
kaardistatakse madruse § 29 1dike 2 punktis 1 nimetatud metsana. Maa-ameti kinnitusel
maéadratakse nditeks joulupuude ning viljapuude istandikud aianduslikuks maaks méaruse § 27 18ike
2 punkti 2 alusel. Aiandusliku maana kaardistatakse ka puukoolid ja seemlad.
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Kui haritavat maad voi looduslikku rohumaad pikka aega ei kasutata, siis see metsastub. Ka
istandike alune maa vO0ib ajaga metsastuda, kui seda digel ajal ei hooldata vdi ei majandata.

Maa-ameti kinnitusel ja ruumiandmete seaduse (RAS § 66 Ig 3 p 1) jargi on Eesti topograafia
andmekogu alusdokumentideks aeropildid. Aerofotode pdhjal ei ole vdimalik metsast eristada
nditeks arukase, sanglepa voi hariliku kuuse istandikke, kui need on {ihtlaselt kinni kasvanud.
Tuleb arvestada, et ka looduslike rohumaade voi pdllumaade tavapérasel metsastamisel on puud
korrapérase asetusega ja iihevanused. Puude vietamist acrofotode jérgi tuvastada ei saa. Seega ei
ole aerofotode pohjal voimalik eristada, missugune puistu on maastikul istandik ja milline on mets,
kui need on metsaga sarnaselt iihtlaselt kinni kasvanud (vdrade liitus vidhemalt 30 protsenti).

Maa-ameti kinnitusel ldhtutakse haritava maa kaardistamisel veel maa mullakaardist ja ajaloolise
jarjepidevuse podhimdttest. Haritavat maad peetakse haritavaks maaks ka siis, kui seda parajasti
polluna ei kasutata, kuid seda on vOimalik lihtsate agrotehniliste vitetega uuesti pdllumaaks
muuta. Pikka aega so6tis olnud pdllumaa metsastub. Kui haritavale maale rajatakse istandik, siis
el registreerita haritava maa kolvikut metsamaa kolvikuna enne, kui on tdidetud tingimus, et
puuvdrade liitus on vihemalt 30 protsenti ja puud on vihemalt 8 meetri kdrgused.

Topograafiliste andmete hdive korras kaardistatakse néhtusi sellisena, nagu need maastikul on,
soltumata sellest, kuidas maaomanik oma kinnisasjal asuvaid néhtusi tajub (istandik vs. mets) voi
neid kajastada soovib. Riigikogu on otsustanud metsaseadusega kaitsta metsamaa kolvikul olevat
metsadkosiisteemi olenemata sellest, millal see mets on tekkinud. Valdkonna eest vastutavale
ministrile on antud volitus sisustada oma méérusega loodusnéhtuste kaardistamise reeglid (vt
MaaKatS § 13'ja RAS § 64 ja § 66 1g 4).

Nii parlament kui ka minister ndevad metsana eelkdige puistut, mis on iihtlaselt kinni kasvanud
ehk vorade liitusega vahemalt 30 protsenti (vt MS § 3 1g 2 p 2, korra § 27 1g 4). Seega saab istandik
olla eelkdige metsast hdredam puistu.

MS § 4 16ike 2 punkti 2 kohaselt ei rakendata metsaseadust ka viiksema kui 0,5 hektari suuruse
metsamaa lahustiiki suhtes (metsamaa lahustiikk on eraldiasuv metsaosa, mida igast kiiljest
timbritsevad muud kolvikud kui mets — vt MS § 4 1g 3). Metsaseadust ei rakendata veel sellise maa
suhtes, mis vastab kiill MS § 3 10ike 2 punkti 2 nduetele (millel kasvavad vihemalt 1,3 meetri
korgused puittaimed, mille puuvorade liitus on vihemalt 30 protsenti), kuid millel kasvavate puude
keskmine vanus ei iileta kiimmet aastat, ning mis ei ole maaregistrisse kantud metsamaana (on
nditeks hoopis haritava maana voi loodusliku rohumaana).

Kokkuvotvalt, nii metsaseaduse kui ka méédruse normide jirgi saab istandike majandamiseks
kasutada maid, mis jddvad metsaseaduse kohaldamisalast vélja ehk on vdiksemad kui 0,5 hektarit
vOi mis ei ole metsakolvikud ja millel kasvavate puude keskmine vanus on vihem kui kiimme
aastat. Istandikke on vOimalik kasvatada ka haritaval maal enne selle metsamaaks muutumist ehk
kui puud on alla 8 meetrit korged ja ala pole veel iihtlaselt kinni kasvanud (vorade liitus alla 30
protsenti) voi kui puud on kdrgemad kui 8 meetrit, aga kasvavad horedamalt kui mets ehk vorade
liitusega alla 30 protsendi.

Kui leiate, et praegused normid piiravad metsaga sarnaste istandike majandamist iilemédira, saate
oma ettepanekud esitada Riigikogule. Parlamendil on vOimalik teemat kisitleda avaramalt ja
huvigruppe kaasates reguleerida metsaga sarnaste istandike majandamist senisest tdpsemalt.
Vajaduse korral voib Riigikogu kaaluda ka voimalust moodustada eraldi kolvik istandikele.
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Kolvikute midramine ja maaregistrisse kandmine on haldustoiming. Kui leiate, et Maa-amet on
kolviku méidranud valesti ja see ei vasta looduses olevale puistule, saate esitada Maa-ametile
vastuvdited ja paluda kannet parandada. Oma diguste kaitseks vdite podrduda ka halduskohtusse.

Loodan, et neist selgitustest on abi.
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